
 

 

 

 

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

การประเมินความเสี่ยง 
ที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงาน 

ประจำปงีบประมาณ พ.ศ. 2568 

เทศบาลตำบลเมืองแกลง 

อำเภอแกลง   จังหวัดระยอง 



 

 
การประเมินความเสี่ยง 

ที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจ  
ของเทศบาลตำบลเมืองแกลง ประจำปงีบประมาณ พ.ศ. 2568 

 
ในการประเมินความเสี่ยงการรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตการดำเนินงานที่อาจ

ก่อให้เกิดการทุจริตที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากกการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานหรือการขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกบัผลประโยชน์ส่วนรวมของเทศบาลตำบลเมืองแกลง ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้  

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ 
 1. Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้น

ซ้ำอีก  
2. Detective : เฝ้าระวังสอดส่องติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบ ต้องสอดส่อง

ตั้งแต่แรกตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยทำการลดระดับ ความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผูบ้ริหาร  
3. Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่จะนาไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการ กระทำผิดใน

ส่วนที ่พฤติกรรมที ่เคยรับรู ้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที ่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor)             
ทั้งที่รู้ว่าทาไปแล้วมีความเสี่ยง ต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ไม่เปิดช่องว่าง ให้ทำ
การทุจริตเข้ามาได้อีก  

4. Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ ่งที ่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกัน ป้องปราม              
ล่วงหน้าในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคยในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ประมาณการล่วงหน้าใน
อนาคต (Unknown Factor)  

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

1.ความเสี ่ยงที ่เกี ่ยวกับการพิจารณา
อนุมัติอนุญาตตาม พ.ร.บ. อำนวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 

 

2.ความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใสของ
การใช้อำนาจการให้บริการตามกฎหมาย 
หรือการให้บริการตามภารกิจ 

3.ความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใสของ 
การจัดซื้อจัดจ้าง 

4.ความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใสของ 
การบริหารงานบุคคล 
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องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 
องค ์ประกอบหร ือป ัจจ ัยท ี ่นำไปส ู ่การท ุจร ิต ประกอบด้วย แรงกดด ันหร ือแรงจ ูงใจ 

(Pressure/Incentive) โอกาส (Opportunity) ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุมกำกับ
ควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำ  (Rationalization) ตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 

 
 
ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๙ ขั้นตอน ดังนี้ 
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กระบวนการปฏิบัติงานของเทศบาลตำบลเมอืงแกลง 
 มาใช้วิเคราะห์ความเสี่ยงในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 

ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
คือการค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติ

อยู่แลว (Known Factor ) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามี
โอกาสเกิด ( Unknown Factor) ในขั้นตอนนี่เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้น 
ในอนาคตเพ่ิมเติม เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward-looking information) โดยไม่คำนึงว่าหน่วยงาน              
มีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้น อยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วยข้อมูลที่เลวร้าย
ทีสุ่ด (Worst Case) หลักการที่สำคัญ ต้องไม่เอาปญหาหรือขอ้จำกัด จากการบริหารงานในปจจุบัน เชน ทรัพยากร 
คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยีไม่มีหรือไม่พอ บุคลากรไม่มีความรู้ ความเขาใจ ไม่มีจิตสำนึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่ 
การดำเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมาย มาปนกับความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะทำใหละเลยการบริหารจัดการ             
ความเสี่ยงการทุจริต 

ขอบเขตประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ของเทศบาลตำบลเมืองแกลง ประกอบด้วย  
1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจตามกฎหมาย หรือการให้บริการตามภารกิจ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 

 
โอกาส/ประเด็นความเสี่ยงต่อการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know Factor 

(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 
Unknown Factor 
(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 

1. ความเสี ่ยงการทุจริตเกี ่ยวกับการอนุมัติ อนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
1.1 การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อราชการ หรือ              
ผู ้ขอรับบริการนอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ เพื ่อแลกกับการ
ให้บริการ หรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

 
 

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจตามกฎหมาย หรือการให้บริการตามภารกิจ 

2.1 เจ้าหน้าที ่ใช้อำนาจหน้าที่ในทางมิชอบเรียกรับผลประโยชน์          
เพ่ือแลกกับการสนับสนุนโครงการหรือแผนงาน   
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โอกาส/ประเด็นความเสี่ยงต่อการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know Factor 

(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 
Unknown Factor 
(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 

3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

3.1 การรับผลประโยชน์เพื่อเอื้อให้เกิดการกำหนดคุณสมบัติเฉพาะ
ให้กับผู้ประกอบการที่มีส่วนได้ส่วนเสีย   

4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

4.1 การบรรจุแต่งตั ้ง โยกย้าย โอน เลื ่อนตำแหน่ง/เง ินเด ือน                    
และการมอบหมายงานไม่เป็นธรรม เอาแต่พวกพ้อง หรือมีการเรียก
รับเงินเพื่อให้ได้รับการแต่งตั้ง หรือเลื่อนตำแหน่ง 

 
 

Known Factor  :  ความเสี ่ยงทั ้งปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูง                 
ที่จะเกิดซ้ำ หรือมปีระวัติ มีตำนานอยู่แล้ว 
Unknown Factor  :  ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ประมาณการล่วงหน้าในอนาคตปัญหา/พฤติกรรม 
ความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 
ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงของกระบวนปฏิบัติงานในขั้นตอนที่ 1 เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะ
เกิดความเสี่ยง และการประเมินผลกระทบความเสี่ยง ทั้งนี้ กำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิ ง
พรรณนาที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจำนวนเงินที่ชัดเจนได้  

 
1. เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 
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2. เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทำงานที่ไม่เหมาะสม 
2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงาน

บ่อยครั้ง 
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงาน

นานๆ ครั้ง 
 

เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ 
 สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง  
 สีสม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง 
 สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

3. ระดับของความเสี ่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง              
โดยพิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี้ 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน การแสดงสีสัญลักษณ์ 
4 ความเสี่ยงระดับสูงมาก ๑๕-๒๕ คะแนน  
3 ความเสี่ยงระดับสูง ๙-๑๔ คะแนน  
2 ความเสี่ยงระดับปานกลาง ๔-๘ คะแนน  
1 ความเสี่ยงระดับต่ำ ๑-๓ คะแนน  
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ในการวิเคราะห์ความเสี ่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี ่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการ
พิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกดิขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ระดับความ
เสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood x Impact) 

ขั้นตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix)  
การนำโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยงระดับสูงมาก               

ที่เป็น สีส้ม และสีแดง จากขั้นตอนที่ 2 มาทำการหาค่าความเสี่ยงรวม โดยมีเกณฑ์ในการให้ค่า ดังนี้ 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 
ตารางเมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risklevel matrix) 

โอกาส/เหตุการณ์ความเสี่ยง Risk Score 
Likelihood Impact Risk Score 

1. ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับการอนุมัติ อนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

1.1 การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อราชการ หรือ               
ผู ้ขอรับบริการนอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ เพื ่อแลกกับการ
ให้บริการ หรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

2 3  6 

(ปานกลาง) 

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจตามกฎหมาย หรือการให้บริการตามภารกิจ 

2.1 เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจหน้าที่ในทางมิชอบเรียกรับผลประโยชน์          
เพ่ือแลกกับการสนับสนุนโครงการหรือแผนงาน 

1 1  1 
(ต่ำ) 
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โอกาส/เหตุการณ์ความเสี่ยง 
Risk Score 

Likelihood Impact Risk Score 

3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

3.1 การรับผลประโยชน์เพื่อเอ้ือให้เกิดการกำหนดคุณสมบัติเฉพาะ
ให้กับผู้ประกอบการที่มีส่วนได้ส่วนเสีย 

1 ๑ 1 
(ต่ำ) 

4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

4.1 การบรรจุแต่งตั ้ง โยกย้าย โอน เลื ่อนตำแหน่ง/เง ินเด ือน                    
และการมอบหมายงานไม่เป็นธรรม เอาแต่พวกพ้อง หรือมีการเรียก
รับเงินเพื่อให้ได้รับการแต่งตั้ง หรือเลื่อนตำแหน่ง 

1 ๑ 1 

(ต่ำ) 

ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment) 
ขั ้นตอนที่ 4 ให้นำค่าความเสี ่ยงรวมจากตารางเมทริกส์ระดับความเสี ่ยง (Risk level matrix)              

โดยการวิเคราะห์จากประสิทธิผลหรือคุณภาพการจัดการขององค์กรกับความเสี่ยงที่มีอยู่ในปัจจุบัน เรื่องที่ท ำการ
ประเมิน (ดี/พอใช้/อ่อน) เพ่ือประเมินว่าความเสี่ยงการทุจริต มีค่าความเสี่ยงอยู่ระดับใด จะได้นำไปบริหารจัดการ
ความเสี่ยงตามความรุนแรงของความเสี่ยงซึ่งจะต้องอยู่ในระหว่างคะแนน (๓) ถึง (๙) เท่านั้น  โดยเกณฑ์คุณภาพ
การจัดการจะแบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 

ระดับดี หมายถึง การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสม ซึ่งช่วยให้เกิดความ
มั่นใจได้ในระดับท่ีสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

ระดับพอใช้ หมายถึง การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพ ถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความ
เสี่ยงอย่างมีนัยสำคัญ แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

ระดับอ่อน หมายถึง การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้ เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มี
ประสิทธิผล การควบคุมไม่ทำให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

 

ประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ในปัจจุบัน 

ค่าคะแนนประสิทธิภาพการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริตในปัจจุบัน 

ดี 3 

พอใช้ 4 - 6 

อ่อน 7 - 9 
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ตารางแสดงการประเมินควบคุมความเสี่ยง 

โอกาส/เหตุการณ์ความเสี่ยง คุณภาพ 
การจัดการ 

ค่าระดับความเสี่ยงการทุจริต 
ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 

1. ความเสี ่ยงการทุจริตเกี ่ยวกับการอนุมัติ อนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
1.1 การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลที่มา
ติดต่อราชการ หรือ ผู้ขอรับบริการนอกเหนือจาก
ค่าธรรมเนียมปกติ เพื ่อแลกกับการให้บริการ 
หรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

พอใช้     

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจตามกฎหมาย หรือการให้บริการตามภารกิจ 

2.1 เจ้าหน้าที ่ใช้อำนาจหน้าที ่ในทางมิชอบ          
เรียกรับผลประโยชน์ เพื่อแลกกับการสนับสนุน
โครงการหรือแผนงาน 

ดี  
   

3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

3.1 การรับผลประโยชน์เพื ่อเอื ้อให้เกิดการ
กำหนดคุณสมบัติเฉพาะให้กับผู้ประกอบการที่มี
ส่วนได้ส่วนเสีย 

ดี   
  

4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

4.1 การบรรจ ุแต ่งต ั ้ง  โยกย้าย โอน เล ื ่อน
ตำแหน่ง/เง ินเด ือน และการมอบหมายงาน            
ไม่เป็นธรรม เอาแต่พวกพ้อง หรือมีการเรียกรับ
เงินเพ่ือให้ได้รับการแต่งตั้ง หรือเลื่อนตำแหน่ง 

ดี   
  

 
ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 

ขั ้นตอนที ่ 5 ให้เลือกเหตุการณ์ที ่มีความเสี ่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี ่ยง                
Risk – Control Matrix Assessment ในขั้นตอนที่ 4 ที่อยู่ในช่องค่าความเสี่ยงระดับสูง มาทำแผนบริหารความ
เสี่ยงการทุจริตก่อนเป็นอันดับแรก  

จากการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตดังกล่าว พบว่าความเสี ่ยงการทุจริตจากการรับของขวัญ                      
ของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อราชการ หรือผู้ขอรับบริการนอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับการ
ให้บริการ หรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต อยู่ในระดับพอใช้ ถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยง
อย่างมีนัยสำคัญ แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

 



 

- 9 - 

           แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 โอกาส/เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
มาตรการ/วิธีการในการ 
บริหารจัดการความเสี่ยง 

 

หน่วยงาน              
ที่รับผิดชอบ 

1. ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับการอนุมัติ อนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๑.1 การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคล
ที่มาติดต่อราชการ หรือ ผู้ขอรับบริการ
นอกเหน ือจากค ่าธรรมเน ียมปกติ                   
เพื ่อแลกกับการให้บร ิการ หร ือการ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

ปานกลาง มาตรการ No Gift Policy โดยผู ้บริหาร
และบุคลากรในสังกัดทุกคน ประกาศตน
เป็นหน่วยงานมีเจตนารมณ์ที ่จะไม่รับ
ของขวัญและของกํานัลทุกชนิดจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ ทั้งในขณะ ก่อน และหลัง
ปฏิบัติหน้าที่ อันจะส่งผลให้เกิดการทุจริต
และประพฤติมิชอบทั ้งในปัจจุบ ันและ
อนาคต  

งานนิติการ 
ฝ่ายปกครอง 
สำนักปลัดเทศบาล 

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจตามกฎหมาย หรือการให้บริการตามภารกิจ 

๒.1 เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจหน้าที ่ในทาง           
มิชอบเรียกรับผลประโยชน์ เพื่อแลกกับ
การสนับสนุนโครงการหรือแผนงาน 

ต่ำ มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการนำหลัก
ค ุณธรรมมาใช ้ในการบร ิหารงานของ
ผู ้บริหารด้วยการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ป้องกันการทุจริตเพื่อยกระดับคุณธรรม 
และความโปร่งใส 

งานนิติการ 
ฝ่ายปกครอง 
สำนักปลัดเทศบาล 

3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

๓.1 การรับผลประโยชน์เพื่อเอื้อให้เกิด
การกำหนดค ุณสมบ ัต ิ เฉพาะให ้กับ
ผู้ประกอบการที่มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ต่ำ ๑.จัดให้มีระบบและช่องทางการรับเรื ่อง
ร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตของเทศบาล
ตำบลเมืองแกลง 
๒.มาตรการข ับเคล ื ่ อนการส ่ ง เสริม
คุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงาน 
พร้อมนำไปปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 

งานนิติการ 
ฝ่ายปกครอง 
สำนักปลัดเทศบาล 

4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

๔.1 การบรรจุแต่งตั ้ง โยกย้าย โอน 
เล ื ่อนตำแหน ่ง/เง ินเด ือน และการ
มอบหมายงานไม่เป็นธรรม เอาแต่พวก
พ้อง หรือ  มีการเรียกรับเงินเพื่อให้ได้รับ
การแต่งตั้ง หรือเลื่อนตำแหน่ง 

ต่ำ ๑.ก ิจกรรมสร ้างความโปร ่งใสในการ
พิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน  
๒.มาตรการสร ้างความโปร่งใสในการ
บริหารงานบุคคล 

งานการเจ้าหน้าที่      
ฝ่ายอำนวยการ 
สำนักปลัดเทศบาล 
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ขั้นตอนที่ 6 การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่ 6 เพื่อติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตาม

แผนบริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพ่ือเป็นการยืนยันผลการป้องกัน
หรือแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานการณ์เฝ้าระวังความเสี่ยง การทุจริตต่อไป 
ออกเป็น 3 สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง สีแดง 

สถานะ ขอบเขตคำนิยาม/ความหมาย 
สถานะสีเขียว ไม่เกิด กรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยงยังไม่ต้องทำกิจกรรมเพ่ิม 
สถานะสีเหลือง เกิด กรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยงแต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตามมาตรการ             

/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมที่เตรียมไว้ 
สถานะสีแดง เกิดกรณีที ่อยู ่ในข่ายแต่ยังแก้ไขไม่ได้ควรมีมาตรการ/นโยบาย              

/โครงการ/กิจกรรมเพ่ิมข้ึน 
 

ขัน้ตอนยอ่ยท่ีมีความเสี่ยงต่อการทุจริต สีเขียว สีเหลือง สีแดง 
๑.การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลที ่มาติดต่อราชการ หรือ                          
ผู ้ขอรับบริการนอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ เพื ่อแลกกับการ
ให้บริการ หรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

  
 

๒.1เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจหน้าที ่ในทางมิชอบ เรียกรับผลประโยชน์   
เพ่ือแลกกับการสนับสนุนโครงการหรือแผนงาน  

  

3.การรับผลประโยชน์เพื่อเอื ้อให้เกิดการกำหนดคุณสมบัติเฉพาะ
ให้กับผู้ประกอบการที่มีส่วนได้ส่วนเสีย  

  

4.การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อนตำแหน่ง/เงินเดือน และการ
มอบหมายงานไม่เป็นธรรม เอาแต่พวกพ้อง หรือมีการเรียกรับเงิน
เพ่ือให้ได้รับการแต่งตั้ง หรือเลื่อนตำแหน่ง 

 
  

ขั้นตอนที่ 7 จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง แนวทางบริหารจัดการความเสี่ยง 
7.1 (สถานะสีแดง Red) ค่าระดับความเสี่ยงรวม = 7, 8 และ 9 ความเสี่ยงอยู่ในระดับเกินกว่าการ

ยอมรับ ควรมีแผนงาน มาตรการ กิจกรรมบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ิมเติม 
7.2 (สถานะสีเหลือง Yellow) ค่าระดับความเสี ่ยงรวม = 4, 5 และ 6 ความเสี ่ยงอยู ่ในระดับ 

เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
7.3 (สถานะสีเขียว Green) ค่าระดับความเสี่ยงรวม = 1, 2 และ 3 ค่าความเสี่ยงรวมอยู่ในระดับยัง

ไม่เกิด ควรเฝ้าระวังต่อเนื่อง 
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ผลการดำเนินการตามวิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

โอกาส/เหตุการณ์ความเสี่ยง ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

ผลการดำเนินการตามวิธีการในการ
บริหารจัดการความเสี่ยง 

1. ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับการอนุมัติ อนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๑.1 การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลที ่มา
ติดต่อราชการ หรือ ผู้ขอรับบริการนอกเหนือจาก
ค่าธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับการให้บริการ หรือ
การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

ธันวาคม  
๒๕๖๗ – 
กันยายน 
๒๕๖๘ 

1.ม ีการจ ัดทำประกาศนโยบายไม ่ รับ
ของขวัญ หรือของกำนัลจากการปฏิบัติ
หน้าที่ (No Gift Policy) 
2.จัดกิจกรรมสร้างวัฒนธรรม No Gift 
Policy 
3.มีการประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางการ
รับรู้ต่างๆ 

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจตามกฎหมาย หรือการให้บริการตามภารกิจ 

๒.1 เจ้าหน้าที ่ใช ้อำนาจหน้าที ่ในทางมิชอบ         
เรียกรับผลประโยชน์ เพื่อแลกกับการสนับสนุน
โครงการหรือแผนงาน 

ตุลาคม  
๒๕๖๗ – 
กันยายน 
๒๕๖๘ 

1.จัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 
2.รายงานผลการดำเนินการป้องกันการ
ทุจริตประจำปี 

3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

๓.1 การรับผลประโยชน์เพื ่อเอื ้อให้เกิดการ
กำหนดคุณสมบัติเฉพาะให้กับผู้ประกอบการที่มี
ส่วนได้ส่วนเสีย 

ตุลาคม  
๒๕๖๗ – 
กันยายน 
๒๕๖๘ 

๑.มีการจัดทำช่องทางการรับเรื่องร้องเรียน            
การทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหนา้ที่
บน เ ว ็ บ ไซต ์ หล ั กของ เทศบาลตำบล                        
เมืองแกลง 
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โอกาส/เหตุการณ์ความเสี่ยง ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

ผลการดำเนินการตามวิธีการในการ
บริหารจัดการความเสี่ยง 

  ๒.จัดทำโครงการอบรมป้องกันการทุจริต
และความโปร่งใสในการดำเนินงานของ
เทศบาลตำบลเมืองแกลง                

4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

๔.1 การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อนตำแหน่ง 
/เงินเดือน และการมอบหมายงาน ไม่เป็นธรรม                
เอาแต่พวกพ้อง หรือมีการเรียกรับเงินเพื่อให้ไดร้ับ
การแต่งตั้ง หรือเลื่อนตำแหน่ง 

ตุลาคม  
๒๕๖๗ – 
กันยายน 
๒๕๖๘ 

๑.มีการจัดทำประกาศนโยบายการบริหาร
และพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
๒.มีการจัดทำคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
กลั ่นกรองผลการประเมินผลการปฏิบัติ 
งาน 
๓.จ ัดทำคำส ั ่ งแต ่งต ั ้ งคณะกรรมการ
พิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนและต่อสัญญา
จ้าง 
๔.จัดทำคำสั่งการแบ่งงานและมอบหมาย 
หน ้าท ี ่ความร ับผ ิดชอบของพนักงาน
เทศบาล ลูกจ้างประจำ พนักงานจ้างแต่
ละกอง 
๕.ประชาสัมพันธ์การสรรหา คัดเล ือก
บรรจุแต่งตั้งบุคลากร ผ่านเว็บไซต์หลัก
ของเทศบาลตำบลเมืองแกลง  

 

ขัน้ตอนที่ 8 การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่ ๘ เป็นการจัดทำรายงานสรุปให้เห็นในภาพรวม ว่ามีผลจากการบริหารความเสี ่ยง                

การทุจริตตามข้ันตอนที่ ๗ มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด (สี)  
สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ  
สถานะความเสี่ยง สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง  
สถานะความเสี่ยง สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก เพื่อเป็นเครื่องมือในการกำกับ ติดตาม 

ประเมินผล 
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ที ่ สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 
สีเขียว สีเหลือง สีแดง 

1  การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคล
ที่มาติดต่อราชการ หรือผู้ขอรับ
บริการนอกเหนือจากค่าธรรมเนียม
ปกติ เพ่ือแลกกับการให้บริการ หรือ
การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

 

๒ เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจหน้าที่ในทาง 
มิชอบ เรียกรับผลประโยชน์เพ่ือ
แลกกับการสนับสนุนโครงการ
หรือแผนงาน 

  

๓ การรับผลประโยชน์เพื ่อเอื ้อให้
เกิดการกำหนดคุณสมบัติเฉพาะ
ให้กับผู ้ประกอบการที ่มีส่วนได้
ส่วนเสีย 

  

๔ การบรรจุแต่งตั ้ง โยกย้าย โอน 
เลื่อนตำแหน่ง/เงินเดือน และการ
มอบหมายงานไม ่ เป ็ นธรรม                
เอาแต่พวกพ้อง หรือมีการเรียก
รับเงินเพื ่อให้ได้ร ับการแต่งตั้ง 
หรือเลื่อนตำแหน่ง 

  

ขัน้ตอนที่ ๙ การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่ ๙ เป็นการจัดทำแบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต                  

หรือสถานะแผนบริหารความเสี ่ยงการทุจริต ตารางที ่ ๘ ต่อผู ้บริ หารของหน่วยงาน ซึ ่งห้วงระยะเวลาของ           
การรายงานผล ขึ้นอยู่กับหน่วยงาน เช่น ทุกไตรมาส (รอบ 6 เดือน)  

 


