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คํานํา 
 

  เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซ่ึงปญหามาจากสาเหตุ
ตางๆ ท่ีคนหาตนตอท่ีแทจริงไดยาก ความเสี่ยงจึงจําเปนตองคิดลวงหนาเสมอ การปองกันการทุจริต คือ  
การแกไขปญหาการทุจริตท่ียั่งยืน ซ่ึงเปนหนาท่ีความรับผิดชอบของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
เปนเจตจํานงของเทศบาลตําบลเมืองแกลง ท่ีรวมตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ และสามารถตอบสนองนโยบาย
รัฐบาลในการปองกันการทุจริตในภาครัฐ 
  กองวิชาการและแผนงานเทศบาลตําบลเมืองแกลง ในฐานะผูรับผิดชอบในการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตของเทศบาลตําบลเ มืองแกลง  จึงได ทําการประเมินความเสี่ยงการ ทุจริต 
ในเทศบาลตําบลเมืองแกลง โดยคัดเลือกกระบวนงาน จํานวน ๑ กระบวนงาน ตามกรอบการประเมิน 
ความเสี่ยงการทุจริตใน ๓ ดาน คือ ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ความเสี่ยง
การทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี และความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใส 
ของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ รวมท้ังกําหนดมาตรการกิจกรรม แนวทาง
ในการปองกันความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในเทศบาลตําบลเมืองแกลง 
และจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 
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ความหมาย 

 ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตการขัดกัน
ระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 

ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 ประเภทความเสี่ยงการทุจริต แบงออกเปน ๓ ดาน ดังนี้ 
 1) ดานความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานท่ีมีภารกิจ
ใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕8) 
 ๒) ดานความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 
 ๓) ดานความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 

วิธีการวิเคราะหความเส่ียง 
 เปนการวิเคราะหโดยเริ่มจากการระบุความเสี่ยงจากกระบวนงานตางๆ อธิบายรูปแบบพฤติการณ 
เหตุการณความเสี่ยงตอการทุจริต การวิเคราะหระดับความรุนแรงของผลกระทบ กับระดับความจําเปนของ
การเฝาระวัง และการกําหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทางในการปองกันความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจ
กอใหเกิดการทุจริตในเทศบาลตําบลเมืองแกลงท่ีมีประสิทธิภาพ 

 ๑. การระบุความเส่ียง (Risk Identification) 
 ประเมินความเส่ียงการทุจริต ดาน 
  1. ดานความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
  2. ดานความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 
  ๓. ดานความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 

 ช่ือกระบวนงาน/งาน การดําเนินโครงการตามเทศบัญญัติงบประมาณรายจาย 
ประจําปงบประมาณ ๒๕63 

 ตารางท่ี ๑ ตารางระบุความเส่ียง (Know Factor และ Unknow Factor) 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 

ประเภทความเส่ียง 
Know Factor 

(เคยเกิดข้ึนแลว) 

Unknow Factor 

(ยังไมเคยเกิดข้ึน) 
เ จ า ห น า ท่ี มี ก า ร ทุ จ ริ ต ก า ร 
ใชจายเงินงบประมาณไมเปนไป
ตามวัตถุประสงคของโครงการ
หรือมีการนําเงินงบประมาณไปใช
ประโยชนสวนตวั 

 √ 
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๒. การวิเคราะหสถานะความเส่ียง 

ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียด ดังนี้ 
  สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ํา 
  สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังใน
ระหวางปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได 
  สถานะสีสม : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคนหลายฝาย ภายใน
องคกร มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม 
  สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของกับบุคคลภายนอก 
คนท่ีไมรูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสมํ่าเสมอ 

 ตารางท่ี ๒ ตารางแสดงสถานะความเส่ียง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 
เจาหนาท่ีเรียกรับผลประโยชนในระหวางการตรวจสอบ 
การดําเนินโครงการตามเทศบัญญัติงบประมาณรายจาย 
ประจาํปงบประมาณ ๒๕63 

    

๓. เมทริกสระดับความเส่ียง (Risk level matrix) 
 ๓.๑ ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง 
  ระดับ ๓ หมายถึง เปนข้ันตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง 
  ระดับ ๒ หมายถึง เปนข้ันตอนหลักของกระบวนการและมีความเสี่ยงในการทุจริตท่ีไมสูงมาก 
  ระดับ ๑ หมายถึง เปนข้ันตอนรองของกระบวนการ 
 ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
  ระดับ ๓ หมายถึง มีผลกระทบตอผูใชบริการ/ผูมีสวนไดเสีย/หนวยงานกํากับดูแล/พันธมิตร/
เครือขาย/ทางการเงิน ในระดับรุนแรง 
  ระดับ ๒ หมายถึง มีผลกระทบตอผูใชบริการ/ผูมีสวนไดเสีย/หนวยงานกํากับดูแล/พันธมิตร/
เครือขาย/ทางการเงิน ในระดับไมรุนแรง 
  ระดับ ๑ หมายถึง มีผลกระทบตอกระบวนการภายใน/การเรียนรู/องคความรู 

 ตารางท่ี ๓ SCORING ทะเบียนขอมูลท่ีตองเฝาระวัง ๒ มิต ิ

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต ระดับความจําเปน
ของการเฝาระวัง 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

คาความเส่ียงรวม
จําเปน x รุนแรง 

เจาหนาท่ีเรียกรับ
ผลประโยชนในระหวางการ
ตรวจรับงาน ตรวจสอบ
เอกสารหลักฐานประกอบการ
พิจารณาในการเสนอขอ
อนุมัติโครงการและ
งบประมาณท่ีเก่ียวของ 

2 3 6 
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  ตารางท่ี 3.1 ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต กิจกรรมหรือข้ันตอนหลัก 
MUST 

กิจกรรมหรือข้ันตอนรอง 
SHOULD 

เจาหนาท่ีเรียกรับผลประโยชนใน 
ระหวางการตรวจรับงาน 
ตรวจสอบเอกสารหลักฐาน 
ประกอบการพิจารณาในการ
เสนอขออนุมัติโครงการและ 
งบประมาณท่ีเก่ียวของ 

3 

 

 
  ตารางท่ี ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 1 2 3 
เจาหนาท่ีเรียกรับผลประโยชน ในระหวาง
การตรวจรับงาน ตรวจสอบเอกสาร หลักฐาน
ประกอบการพิจารณาในการเสนอขออนุมัติ
โครงการและงบประมาณท่ีเก่ียวของ 

  X 

 
๔. การประเมินการควบคุมความเส่ียง (Risk - Control Matrix Assessment) 
 ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต แบงเปน ๓ ระดับ ดังนี้ 
 ดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกร ไมมี
ผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม 
 พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบ ผลงาน
องคกร แตยอมรับได มีความเขาใจ 
 ออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึง ผูใชบริการ/
ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 
 ตารางท่ี ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเส่ียง 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต คุณภาพการจัดการ คาประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 

คาความเส่ียง
ระดับต่ํา 

คาความเส่ียง
ระดับปานกลาง 

คาความเส่ียง
ระดับสูง 

เจาหนาท่ีเรียกรับผลประโยชนใน
ร ะ ห ว า ง ก า ร ต ร ว จ รั บ ง า น 
ตรวจสอบพอใชเอกสารหลักฐาน
ประกอบการพิจารณาในการ
เสนอขออนุ มั ติ โครงการและ
งบประมาณท่ีเก่ียวของ 

พอใช  √  
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การประเมินความเส่ียงการทุจริตของเทศบาลตําบลเมืองแกลง ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕63 

ความเส่ียงดาน กระบวนงาน รูปแบบ พฤติการณ 
ความเส่ียงการทุจริต 

มาตรการดําเนินการปองกันการทุจริต ระยะเวลา
ดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 

ความเสี่ยงการ
ทุจริตท่ีเก่ียวของ
กับการใชจายเงิน
งบประมาณไม
เปนไปตาม
วัตถุประสงคของ
โครงการหรือมีการ
นําเงินงบประมาณ
ไปใชประโยชน
สวนตัว 

เจาหนาท่ี
เรียกรับ
ผลประโยชน
ในระหวางการ
ตรวจรับงาน 
ตรวจสอบ
เอกสาร 
หลักฐาน
ประกอบการ
พิจารณาใน
การเสนอขอ
อนุมัติ
โครงการและ
งบประมาณท่ี
เก่ียวของ 

เจาหนาท่ีเรียกรับ
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กําหนดใหผูบริหาร และพนักงานทุกระดับ รวมถึงลูกจาง เทศบาลตําบลเมืองแกลง  
ปฏิ บัติหน า ท่ีด วยความซื่ อสั ตย  สุ จริ ต  และโปร ง ใส  และไม กระ ทําการ ใดๆ  
เพ่ือแสวงหาผลประโยชนเพ่ือตนเองและบุคคลท่ีเก่ียวโยงกันรวมถึงตองปฏิบัติตาม
กฎหมาย และตามนโยบายตอตานการทุจริตคอรรัปช่ันอยางเครงครัด ไมเรียกรอง หรือ
ดําเนินการ หรือสนับสนุนหรือยอมรับการใหสินบน หรือการคอรรัปช่ันทุกรูปแบบ  
และทุกกิจกรรมท่ีอยูภายใตการดูแล เพ่ือประโยชนตอตนเองและบุคคลท่ีเก่ียวของ  
ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม รวมถึงการควบคุม การบริจาคเพ่ือการกุศลการใหของขวัญ 
และการสนับสนุนกิจกรรมตางๆ ตองมีความโปรงใส ไมมีเจตนาเพ่ือโนมนาวใหเจาหนาท่ี
ภาครัฐหรือภาคเอกชนดําเนินการท่ีไมเหมาะสม โดยครอบคลุมทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
พรอมท้ังใหการสนับสนุนหรือสงเสริมผูรับจาง ผูมีสวนไดเสียหรือผู เ ก่ียวของอ่ืนท่ี 
ดําเนินธุรกิจกับเทศบาลตําบลเมืองแกลง ใหมีแนวทางปฏิบัติเชนเดียวกันกับเทศบาล
ตําบลเมืองแกลง เพ่ือใหการดําเนินการดานการตอตานการทุจริตคอรรัปช่ัน บรรลุตาม
นโยบายท่ีกําหนด ท้ังน้ี กําหนดใหมีการประเมินความเสี่ยงดานการทุจริตคอรรัปช่ันใน 
กระบวนการปฏิ บัติ งานท่ีอาจกอให เ กิดการทุจริตคอรรัป ช่ัน และกําหนดใหม ี
การตรวจสอบการปฏิบัติตามนโยบายตอตานการทุจริตคอรรัปช่ันน้ี โดยถือเปนสวนหน่ึง
ของแผนตรวจสอบภายในโดยคณะกรรมการตรวจสอบมีการสอบทานความครบถวน
เพียงพอของกระบวนการและสอบทานการประเมินความเสี่ยง เพ่ือใหมั่นใจวามาตรการ
ตอตานการทุจริตคอรรัปช่ัน มีความเพียงพอและมีประสิทธิผลและมีการรายงานผล 
การสอบทานตอผูบริหารเทศบาลตําบลทางเกวียน นอกจากน้ีกําหนดใหมีการทบทวน
แนวทางปฏิบัติและขอกําหนดในการดําเนินการอยางสม่ําเสมอ เพ่ือใหสอดคลองกับ 
การเปลี่ยนแปลงของระเบียบ ขอบังคับ และขอกําหนดของกฎหมาย 

ต.ค. 63 -  
ก.ย. 63 

เทศบาลตําบล
เมืองแกลง 

 

4 


